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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БАТАЙСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
23.09.2011 г.

 № 1690


г. Батайск
1 О внесении изменений в муниципальную целевую Программу «Повышение безопасности дорожного движения на территории города Батайска на 2007-2012 годы»

В целях повышения безопасности дорожного движения на территории города Батайска и на основании решения Коллегии Администрации города Батайска от 22.10.2010г. № 76,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Название Программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории города Батайска на 2007-2012 годы», утвержденной Решением Батайской городской Думы от 26.04.2007г. №157, и переданной в ведение Администрации города Батайска Постановлением Мэра города Батайска от 03.04.2009г. №818 “О принятии муниципальных целевых Программ, принятых Батайской городской Думой, в ведение Администрации города Батайска”, изложить в следующей редакции: «муниципальная долгосрочная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории города Батайска на 2007-2013 годы» (далее -  Программа).
2. Текст Программы изложить в редакции согласно приложению №1 к настоящему постановлению.

3. Заместителю главы  Администрации города Батайска по бюджету и финансам – начальнику Финансового управления города Батайска (Левиной И.В.) осуществлять финансирование муниципальной долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории города Батайска на 2007-2013 годы» в пределах ассигнований, предусмотренных  на указанные цели на период до 2013 года.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня опубликования в официальном печатном издании города Батайска.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации города Батайска по экономике Козаченко А.М.

Мэр города Батайска




                                                В.В. Путилин

Приложение №1
 к Постановлению Администрации
 города Батайска от 23.08.2011 г. № 1690      
ПАСПОРТ

муниципальной долгосрочной целевой программы “Повышение безопасности дорожного движения на территории города Батайска» на 2007-2013 годы”
	Наименование программы
	- муниципальная долгосрочная целевая программа “Повышение безопасности дорожного движения на территории города Батайска на 2007-2013 годы”


	Наименование и номер соответствующего нормативного акта о разработке Программы

	-Постановление Администрации РО от 26.12.2008 N 604 (ред. от 31.12.2010) "О переходных положениях при реализации областных целевых программ" (вместе с Программами)


	Заказчик-координатор Программы


	- Администрация города Батайска

	Заказчик Программы
	- Администрация города Батайска


	Разработчик Программы
	- экономический отдел Администрации города Батайска



	Цель и задачи Программы
	- целями Программы являются:

сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий; сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.

Задачами Программы являются:
- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

- увеличение объемов капитального ремонта объектов улично-дорожной сети;

- развитие системы подготовки водителей транспортных средств и их допуска к участию в дорожном движении;
- сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

- создание альтернативных маршрутов движения;

- совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в городе;

- повышение уровня безопасности транспортных средств.


	Важнейшие целевые показатели и индикаторы
	- важнейшим показателем Программы является сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий. Важнейшими индикаторами Программы являются:
- снижение транспортного риска (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, на 10 тыс. транспортных средств);
- снижение социального риска (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, на 100 тыс. населения);
- снижение тяжести последствий (количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, на 100 пострадавших);
- сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий; сокращение количества дорожно-транспортных происшествий по вине водителей, стаж управления транспортным средством которых не превышает 3 лет, на 10 тыс. транспортных средств;
- сокращение количества детей, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;
- сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими на 10 тыс. транспортных средств.



	Срок и этапы реализации Программы

	Программа рассчитана на 2007-2013 годы.

	Объемы и источники финансирования Программы
	- общий объем финансирования Программы составляет 309,52 млн. рублей, в том числе:
за счет средств областного бюджета – 83,6 млн. рублей (из них на капитальные вложения – 79,8 млн. рублей и прочие нужды – 3,8 млн. рублей);

за счет средств местного бюджета – 224,95 млн. рублей (из них на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы – 0,15 млн. рублей, капитальные вложения – 131,11 млн. рублей и прочие нужды – 93,69 млн. рублей);

за счет средств внебюджетных источников – 0,97 (из них капитальные вложения – 0,67 млн. рублей и прочие нужды – 0,3 млн. рублей).


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	сокращение к 2013 году количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, в 1,5 раза по сравнению с аналогичным показателем в 2004 году.



I. Характеристика проблемы

Улично-дорожная сеть города Батайска имеет специфическую структуру, исторически формировавшуюся в течении всего периода развития города.

Город характеризуется четырьмя районами: центральная часть города, западная, восточная и южная.

Одним из препятствий для строительства новых магистралей, соединяющей центр города с восточной частью является железнодорожная линия.

Работа дорожного комплекса города, связанная с развитием улично-дорожной сети, капитальным ремонтом и реконструкцией ее объектов носит плановый характер и осуществляется в соответствии с программой утвержденной на календарный год. Годовая программа составляется  на основании имеющихся стратегических целей и задач с учетом их приоритета.

Одним из основных направлений повышения безопасности дорожного движения города является совершенствование организации дорожного движения. Увеличение пропускной способности существующих магистралей, скорости движения, упорядочение стояночного режима, все это позволит существенно улучшить условия движения, положительно влияет на экологическую ситуацию в целом.

Начиная с 2004 года, начата реализация программы ремонта внутриквартальных проездов и дворовых территорий. Реализация программы осуществляется с поадресными планами работ, сформированными согласно установленным приоритетам. Плановые объемы работ по ремонту внутриквартальных проездов и дворовых территорий составили 19,17 тыс.м2 (2005г.)

Общая площадь внутриквартальных проездов и внутридворовых территорий, требующих ремонта 32279,3тыс.м2.
Общая площадь дорог с некапитальным типом покрытия в городе Батайске составляет 75,3 км., площадь - 235 тыс.м2.

Большинство грунтовых дорог находится в районах одноэтажной застройки, наиболее проблемными в этой части являются западная, восточная часть города.

В 2004 году начаты работы по ремонту грунтовых дорог. В общей сложности работы выполнены на сумму 3119,2 тыс.руб.

Основные проблемные моменты функционирования дорожно-транспортного комплекса, связанные с развитием улично-дорожной сети, сводятся к следующим моментам:

В силу исторических особенностей, большинство улиц не имеют достаточной ширины проезжей и тротуарной части. Так ширина проезжей части улиц находится в пределах 6-8м, тротуарной – 1,2-1,5м.

Увеличение транспортных потоков, возникновение заторных ситуаций приводят к существенному снижению скорости движения, неоправданному расходу топлива и повышенному изнашиванию узлов и агрегатов транспортных средств. Постоянное изменение режима движения транспортного потока, скопление автомобилей на перекрестках обуславливают высокий процент загрязнения окружающей среды продуктами неполного сгорания топлива.

Рост грузонапряженности на улично-дорожной сети города в значительной степени способствуют снижению межремонтных сроков службы покрытия.

Таким образом, значительная загруженность магистральных улиц, концентрация транспортного потока в центре города, в условиях исторически сложившихся архитектурно-планировочных особенностях наряду с несоответствием существующего уровня развития улично-дорожной сети и организации движения фактическому уровню транспортной нагрузки является на сегодняшний день одной из основных проблем дорожно-транспортного комплекса.

При этом основной причиной нерешенных проблем в сфере дорожно-мостового хозяйства являются недостаточные, в сравнении с нормативной  потребностью дорожной отрасли, объемы финансирования.

На протяжении длительного периода времени на дорожно-мостовые работы выделялось не более 30% требуемого объема финансирования. В этот период дорожными службами города, по существу, выполнялись только работы по поддерживающему ремонту дорожных покрытий, без осуществления капитального ремонта. Только начиная с 1998 г. в дорожную отрасль начали вкладываться денежные средства Территориальных дорожных фондов и областного бюджета, что позволило дорожным организациям начать работу по разработке перспективных программ развития и ремонта дорожно-транспортной сети.

По причине недостаточного по сравнению с нормативной потребностью объема финансирования стратегия и приоритеты в дорожном строительстве города претерпели существенные изменения. В условиях, когда объем инвестиций в дорожный комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы развития улично-дорожной сети, на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог. Соответственно, объемы работ по капитальному ремонту объектов улично-дорожной сети города снижаются.

В результате на протяжении длительного времени приоритет отдавался текущему ремонту городских дорог. Объемы текущего ремонта возрастают - 1,5тыс.м2 2001 год, 2,0 тыс.м2 - 2002год, в2003году объем составляет 3,2 тыс м2, 2004год - 8,14 тыс.м2. В 2005 году показатели текущего ремонта составили 9,63 тыс.м2, что превышает объемы 2001года в 6 раз.
При этом текущий ремонт в отличие от капитального не решает задач, связанных с повышением качества дорожного покрытия, - характеристик ровности, шероховатости, прочности. В результате мощности дорожных организаций остаются невостребованными, в то время как проблемы состояния улично-дорожной сети, в особенности районной, остаются.

Проблема наличия и качества грунтовых дорог в городе является одной из наиболее социально значимых и требует первоочередного решения. Следует также отметить, что помимо ярко выраженной социальной значимости проблема ремонта грунтовых дорог имеет также и перспективное значение, поскольку грунтовые дороги являются существенным ресурсом повышения уровня организации дорожного движения в городе. Действительно, в условиях недостаточной плотности магистральной улично-дорожной сети, перегруженности основных направлений имеется достаточно существенный резерв улиц районного значения.

Проблема технического состояния существующих тротуаров является главной проблемой на текущий момент и требует незамедлительного решения.
II. Основные цели и задачи Программы
Целью Программы является сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, в 1,5 раза в 2013 году по сравнению с 2007 годом. Это позволит повысить безопасность дорожного движения, снизить показатели аварийности и, следовательно, уменьшить социальную остроту проблемы.

Ожидаемая динамика достижения показателей Программы приведена в приложении № 2.

Условиями достижения целей Программы является решение следующих задач:
· предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

· увеличение объемов капитального ремонта объектов улично-дорожной сети;

· развитие системы подготовки водителей транспортных средств и их допуска к участию в дорожном движении;

· сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

· создание альтернативных маршрутов движения;

· совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в городе;

· повышение уровня безопасности транспортных средств.
Реализацию Программы предполагается осуществить в течение 7 лет (2007 - 2013 годы). За это время планируется осуществление следующих первоочередных мероприятий:

· усиление контроля за наличием, исправностью и применением средств безопасности;

· повышение профилактики детского дорожно-транспортного травматизма;

· увеличение объемов работ по организации движения транспорта и пешеходов, в том числе ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

· проведение работ по совершенствованию нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения;

· мониторинг динамики дорожно-транспортного травматизма, общественного мнения по проблемам безопасности дорожного движения и реализации мероприятий Программы;
· увеличение объема работ по организации движения транспорта и пешеходов, в том числе внедрение комплексных схем организации дорожного движения;
· расширение объема работ по строительству пешеходных переходов;

· повышение роли общественных объединений и организаций в проведении профилактических мероприятий;

· совершенствование работ по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма.
III. Перечень мероприятий Программы

Комплекс мероприятий Программы формируется и финансируется по статьям расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, капитальные вложения и прочие нужды по следующим направлениям Программы:
Мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, приведены в приложении № 3.

Деятельность в указанном направлении предусматривает совершенствование и развитие систем подготовки водителей транспортных средств, других участников дорожного движения, широкое внедрение современных средств контроля за соблюдением Правил дорожного движения, разработку мер правового воздействия в случае неправомерного поведения, а также совершенствование профилактической работы.

Организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в городе, приведены в приложении № 4.

Деятельность в указанном направлении предусматривает улучшение условий движения транспортных средств и пешеходов, внедрение современных методов регулирования транспортных потоков, комплексных схем организации дорожного движения, совершенствование организации пешеходного движения, снижение влияния дорожных условий на возникновение дорожно-транспортных происшествий, увеличение пропускной способности улично-дорожной сети, проведение инженерных мероприятий в местах концентрации дорожно-транспортных происшествий.

Мероприятия, направленные на развитие системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий, приведены в приложении № 5.

Деятельность в указанном направлении предусматривает сокращение времени прибытия на место дорожно-транспортного происшествия служб, участвующих в ликвидации их последствий, быстроту и слаженность их действий, повышение эффективности оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий.

IV. Ресурсное обеспечение Программы
При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере на местном уровне, состояние аварийности, высокая экономическая и социально-демографическая значимость проблемы обеспечения безопасности дорожного движения, а также реальная возможность ее решения.
Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств областного и местного бюджетов, внебюджетных источников.

Общий объем финансирования Программы в 2007-2013 годах составит 310,41 млн. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 83,6 млн. рублей, средств местного бюджета – 225,84 млн. рублей, внебюджетных источников – 0,97 млн. рублей.

Объемы финансирования Программы за счет средств областного и местного бюджетов, внебюджетных источников по направлениям приведены в приложении №6.

Объемы финансирования Программы за счет средств областного и местного бюджетов, внебюджетных источников по годам приведены в приложении №7.

Объемы распределения средств, выделяемых на реализацию Программы между заказчиками и по годам приведены в приложении №8.

V. Механизм реализации Программы
Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства Администрации Ростовской области, Администрации города Батайска и организаций, в том числе общественных, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей Программы. Решение задач по формированию и эффективному управлению реализацией Программы будет осуществляться путем обоснованного выбора форм и методов управления.

Организационно-правовые аспекты управления реализацией Программы

Управление реализацией Программы осуществляют заказчик-координатор Программы, заказчики Программы, коллегия Администрации города Батайска.
Руководителем Программы является Заместитель главы Администрации города Батайска по экономике.
В реализации Программы участвуют отраслевые (функциональные) органы Администрации города Батайска, образовательные учреждения города.
Текущее управление реализацией Программы осуществляют заказчик-координатор Программы, заказчики Программы.
Заказчик-координатор Программы в установленном порядке представляет на рассмотрение коллегии Администрации города Батайска отчетность о ходе и результатах реализации Программы.

Исполнители мероприятий Программы определяются в порядке, установленном законодательством.
Предоставление субсидий из областного бюджета на софинансирование объектов капитального строительства осуществляется в соответствии с постановлениями Администрации Ростовской области «О распределении субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов в целях софинансирования особо важных и (или) контролируемых Администрацией Ростовской области объектов и направлений расходования средств за счет средств фонда софинансирования расходов».

Финансовые аспекты управления реализацией Программы
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств областного и местного бюджетов. Для реализации Программы привлекаются также средства внебюджетных источников. Заказчик-координатор Программы совместно с заказчиками Программы ежегодно определяет адресный перечень объектов финансирования.
Прекращение действия Программы наступает в случае завершения ее реализации, а досрочное прекращение - в случае признания неэффективности ее реализации в соответствии с решением коллегии Администрации города Батайска.
VI. Оценка социально-экономической и бюджетной эффективности Программы

Эффективность реализации Программы определяется степенью достижения показателя Программы, в качестве которого выбрано сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий (Приложение №1).

В 2013 году по сравнению с 2007 годом ожидается сокращение количества лиц, погибших за год, на 7 человек и количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими – на 14 человек (Приложение №2).
Мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в городе, развитие системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий, непосредственно влияют на сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий.
Начальник общего отдела                                                                                        Л.Ю.Фастова

Приложение № 1

к муниципальной долгосрочной целевой программе

«Повышение безопасности дорожного движения на территории города Батайска на 2007-2013 годы»
ОЖИДАЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ АВАРИЙНОСТИ В УСЛОВИЯХ ОТСУТСТВИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО МЕТОДА
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, человек
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26


Приложение № 2
к муниципальной долгосрочной целевой программе

«Повышение безопасности дорожного движения на территории города Батайска на 2007-2013 годы»
ОЖИДАЕМАЯ ДИНАМИКА ДОСТИЖЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОГРАММЫ

	
	2007 – 2013 годы - всего
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Снижение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий (по сравнению с 2004 годом), человек
	7
	2
	2
	1
	1
	1
	0
	0



